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คำนำ


ตามที่มีการประชุมการทำประชาพิจารณ์แผนยุทธศาสตร์วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พะเยา ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554-2558 เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 2553 ได้มีการทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ ปรัชญา ปณิธาน วัตถุประสงค์ ค่านิยมร่วมโดยสมาชิกทุกกลุ่มในสถาบันร่วมกัน วิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง ภาวะคุกคามและโอกาสพัฒนาองค์กร วิเคราะห์การบรรลุซึ่งวิสัยทัศน์ ด้วยการกำหนดตัวชี้วัดคุณภาพ วิเคราะห์ความเชื่อมโยงของวิสัยทัศน์ พันธกิจของวิทยาลัยกับยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์กระทรวงสาธารณสุข ยุทธศาสตร์สถาบันพระบรมราชชนก ยุทธศาสตร์จังหวัด พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา ปรัชญาหรือปณิธานและพระราชบัญญัติสถาบัน ตลอดจนสอดคล้องกับจุดเน้นของกลุ่มสถาบันกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี  ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551-2565) และแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2551-2554)   และองค์ประกอบการประเมินการรับรองการศึกษาพยาบาลหรือหลักสูตรพื้นฐานของสภาการพยาบาล           สู่การปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์ปีงบประมาณ 2554-2558 ให้มีความเข้าใจในการใช้ยุทธศาสตร์นำไปสู่การพัฒนาองค์กร และสามารถนำแผนไปสู่การปฏิบัติ โดยกำหนดประเด็นยุทธศาสตร์จำนวน 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ 4 เป้าประสงค์ 9 กลยุทธ์ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการบริหารวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พะเยา นั้น 


เพื่อให้บรรลุผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาลัยได้กำหนดไว้ วิทยาลัยจะต้องมีทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการดำเนินงาน โดยทรัพยากรทางด้านการเงินเป็นส่วนสำคัญหลัก อันจะนำมาซึ่งทรัพยากรด้านอื่นๆ  ดังนั้น  ระบบการบริหารงบประมาณทั้งรายได้และรายจ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ จึงจำเป็นที่จะต้องมีแผนกลยุทธ์ทางการเงิน  ซึ่งเป็นกลยุทธ์ที่สนับสนุนการพัฒนาวิทยาลัยให้สามารถบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์หลัก ปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ


งานการเงินและบัญชี ฝ่ายบริหารงานทั่วไป จึงได้จัดทำแผนกลยุทธ์ทางการเงิน ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 – พ.ศ. 2558 ขึ้น  โดยการพิจารณาจากข้อมูลสารสนเทศทางการเงิน รายงาน      ทางการเงิน ประกอบกับรายงานการตรวจสอบภายใน ที่วิทยาลัยได้ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง เพื่อการพิจารณาจัดทำแผนกลยุทธ์ทางการเงินนี้ขึ้น  โดยได้รับความเห็นชอบจากผู้บริหาร และคณะกรรมการบริหารวิทยาลัย เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางการบริหารจัดการด้านการเงินและงบประมาณ  และเป็นเครื่องมือสำหรับการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติที่ชัดเจนและผลักดันให้การดำเนินการในภารกิจหลัก สามารถตอบสนองเป้าหมายและผลลัพธ์ตามยุทธศาสตร์ต่างๆ ได้อย่างเป็นรูปธรรมที่จัดเจน เพื่อบรรลุตามปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ ที่วิทยาลัยกำหนดไว้

งานการเงินและบัญชี
ตุลาคม  2553
แผนกลยุทธ์ด้านการเงิน
วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พะเยา
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 - 2558
ประวัติความเป็นมาของวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีพะเยา
วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีพะเยา ตั้งอยู่เลขที่ 312  หมู่ที่ 11  ตำบลบ้านต๋อม  อำเภอเมืองจังหวัดพะเยา  สังกัดสถาบันพระบรมราชชนก สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข   มีอาณาเขตทิศใต้ติดต่อกับโรงพยาบาลพะเยา ด้านเหนือติดต่อกับที่ดินเอกช น  ด้านตะวันตกติดต่อกับกว๊านพะเยาและด้านตะวันออกติดต่อกับถนนพหลโยธิน เนื้อที่ทั้งหมด 18  ไร่  3 งา น  16  ตารางวา 
วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีพะเยาเปิดดำเนินการ เมื่อ 7  มิถุนายน พ.ศ 2525  รับนักศึกษาพยาบาลหลักสูตรประกาศนียบัตรพยาบาลและผดุงครรภ์ (ระดับต้น)เป็นรุ่นแรก และปิดการผลิตหลักสูตรนี้ในปีการศึกษา 2539 รวมผู้สำเร็จการศึกษา 1,563 คน  และ ปีการศึกษา 2530 เปิดหลักสูตรประกาศนียบัตรพยาบาลและผดุงครรภ์ (เฉพาะกาล) เพิ่มขึ้นอีกหนึ่งหลักสูตรและปิดการผลิตในปีการศึกษา 2534 รวมผู้สำเร็จการศึกษา 276 คน  
ปีการศึกษา 2533 เปิดหลักสูตรประกาศนียบัตรพยาบาลศาสตร์ (4ปี) เป็นรุ่นแรก เปิดดำเนินการเรื่อยมา จนถึงปัจจุบันมีผู้สำเร็จการศึกษาไปแล้วจำนวน 1,010 คน
ปีการศึกษา 2536 เปิดรับนักศึกษา ประกาศนียบัตรพยาบาลศาสตร์เทียบเท่า ปริญญาตรี (ต่อเนื่อง 2 ปี) และปิดการผลิตในปีการศึกษา 2548  รวมผู้สำเร็จการศึกษา จำนวน 618 คน
ต่อมาในปีการศึกษา 2537 สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ทรงพระกรุณาพระราชทานชื่อวิทยาลัยพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขว่า “วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี” และในปีการศึกษา 2541 วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีพะเยา เข้าสมทบกับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ทำให้ผู้สำเร็จการศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรพยาบาลศาสตร์ได้รับปริญญาพยาบาลศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยเชียงใหม่จนมาถึงปัจจุบัน
ปรัชญา 

วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พะเยา เชื่อว่า บุคคลสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ ด้วยการเรียนรู้แบบบูรณาการ  การจัดการศึกษาต้องอาศัยการจัดการองค์การเรียนรู้ และความร่วมมือจากชุมชนและท้องถิ่น  ในการส่งเสริมให้ผู้เรียนเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต เพื่อให้เป็นคนที่มีความรู้  มีคุณธรรม จริยธรรม และเป็นคนดีของสังคม
ปณิธาน

วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พะเยา กำหนดปณิธานไว้ดังนี้  



มุ่งสร้างคน  สร้างปัญญา และพัฒนาสุขภาพ
พันธกิจ


1.  ผลิตและพัฒนากำลังคนด้านสุขภาพเพื่อรองรับระบบสุขภาพของประเทศและชุมชนภาคเหนือตอนบน
2.  วิจัย สร้างองค์ความรู้และบริการวิชาการด้านสุขภาพเพื่อนำพาสู่สังคมอุดมปัญญาสุขภาวะ
3.  ส่งเสริมการทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรมและบูรณาการเข้ากับพันธกิจอื่นๆ
4.  พัฒนาองค์กรให้เข้มแข็งมุ่งสู่การเป็นสถาบันอุดมศึกษาที่มีคุณภาพระดับสากล
การแบ่งส่วนงานของวิทยาลัยในการบริหารเงินและการบริหารงบประมาณ  

วิทยาลัยมีการแบ่งส่วนงาน ออกเป็น  5  กลุ่มงาน  ดังนี้

1) กลุ่มงานบริหาร มี 4 ส่วนฝ่าย  คือ


1.1 ) ฝ่ายบริหารทั่วไป


1.2)  ฝ่ายพัฒนาบุคลากร


1.3)  ฝ่ายติดตามและประเมินผล


1.4)  ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อการเรียนการสอน


2) กลุ่มงานวิชาการและงานวิจัย มี 5 ส่วนฝ่าย  คือ



2.1 ) ฝ่ายผลิตบุคลากรสาธารณสุขสาขาต่างๆ 
                           2.1.1)  กลุ่มการพยาบาลเฉพาะสาขา
                           2.1.2)  กลุ่มงานสร้างเสริมสุขภาพ/อนามัยครอบครัว
       2.1.3) กลุ่มการพยาบาลมารดาและทารก 
       2.1.4) กลุ่มการพยาบาลบุคคลที่มีปัญหาสุขภาพ
                    2.2) ฝ่ายทะเบียน วัดและประมวลผลการศึกษา

                    2.3) ฝ่ายวิจัยและนวัตกรรม
                    2.4) ฝ่ายพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอน
                    2.5) สำนักหอสมุด


3) กลุ่มงานบริการวิชาการ มี 2 ส่วนฝ่าย  คือ


3.1)  ฝ่ายบริการวิชาการแก่สังคม

                    3.2)  ฝ่ายวิเทศสัมพันธ์


4) กลุ่มงานกิจการนักศึกษา  มี 3 ส่วนฝ่าย  คือ


          4.1) ฝ่ายบริการนักศึกษาและศิษย์เก่าสัมพันธ์
                    4.2) ฝ่ายพัฒนานักศึกษา
                   4.3) ฝ่ายทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม

5) กลุ่มงานยุทธศาสตร์และพัฒนาคุณภาพ  มี  2  ส่วนฝ่าย คือ


5.1)   ฝ่ายยุทธศาสตร์และแผนงาน


5.2)   ฝ่ายมาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษา 
ประเด็นยุทธศาสตร์
1. การผลิตกำลังคนทางด้านสุขภาพเพื่อรองรับระบบสุขภาพชุมชน
2. การพัฒนาและเสริมสร้างสมรรถนะแก่กำลังคนด้านสุขภาพของชุมชน
3. การสร้างองค์ความรู้และการบริการวิชาการด้านสุขภาพ
4. การพัฒนาสู่สถาบันอุดมศึกษาชั้นนำที่มีสมรรถนะ เข้มแข็ง และมุ่งท้องถิ่น
เป้าหมายกลยุทธ์ทางด้านการเงิน


1. บริหารการเงินโดยใช้ระบบงบประมาณ พัสดุ การเงินและบัญชี จากงบประมาณแผ่นดินและเงินนอกงบประมาณของวิทยาลัยตามระเบียบของกระทรวงการคลัง เพื่อสนับสนุนพันธกิจและแผนยุทธศาสตร์ของวิทยาลัย


2. บริหารการเงินโดยยึดหลักธรรมาภิบาล โปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยมีการวางแผนการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดในองค์กร
กลยุทธ์ทางการเงิน
1. สนับสนุน  พันธกิจ และการบริหารจัดการของวิทยาลัย เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ของวิทยาลัย
1.1 มีระบบการควบคุมและการกันเงินค่าใช้จ่ายในการดำเนินกิจกรรม/โครงการตามคำของบประมาณเงินรายได้ในวงเงินที่ได้รับอนุมัติ
1.2 มีระบบติดตามและควบคุมการเบิกจ่าย ให้เป็นไปตามแผน
1.3 วิเคราะห์การบริหารการเงินเพื่อลดค่าใช้จ่าย โดยเฉพาะค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาเป็นการจ้างเหมาบริการแทน
1.4 กำหนดเพดานวงเงินเพื่อหมุนเวียนการเบิกจ่ายที่เหมาะสมและเพียงพอและไม่เกิดสภาวะการขาดสภาพคล่องในขณะเดียวกันบริหารเงินฝากให้ได้ค่าตอบแทนสูงสุด
2. จัดหาแหล่งเงินและสร้างรายได้เพิ่มโดยใช้ทรัพยากรในวิทยาลัยให้เกิดมูลค่าเพิ่มและก่อให้เกิดรายได้มากขึ้น

2.1 จัดสรรพื้นที่ภายในวิทยาลัยเพื่อก่อให้เกิดรายได้และรองรับความต้องการของนักศึกษา เช่น เช่าพื้นที่จากร้านค้า/ผู้ประกอบการ  ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารพาณิชย์ ค่าใช้ห้องประชุม/สถานที่ ค่าขายครุภัณฑ์เสื่อมสภาพ/การขายทอดตลาด และอื่นๆ
3. การใช้เงินอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีการจัดทำรายงานทางการเงินและบัญชีที่เป็นปัจจุบัน การคิดต้นทุนต่อหน่วยเพื่อประเมินความคุ้มค่าของการดำเนินกิจกรรม/โครงการ

3.1 จัดทำงบแสดงฐานะทางการเงิน งบแสดงรายได้ค่าใช้จ่าย งบพิสูจน์ยอดเงินฝากธนาคารให้เป็นปัจจุบัน รายงานผลต่อผู้บริหาร ต้นสังกัด สำนักงานคลังจังหวัดและสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นรายเดือน รายไตรมาส รายปี

3.2 จัดทำรายงานเงินคงเหลือประจำวันให้เป็นปัจจุบัน

3.3 จัดทำทะเบียนจ่ายเช็ค 

3.4 ควบคุมติดตามการเบิกจ่ายให้เป็นไปตามแผนและภายในวงเงินที่ได้รับอนุมัติอย่างเป็นประจำสม่ำเสมอ

3.5 จัดทำรายงานสรุปรายรับ-รายจ่าย เงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ        รายเดือน รายไตรมาส/รายปี อย่างต่อเนื่อง

3.6 วิเคราะห์สถานะทางการเงินและบริหารจัดการเงินรายได้/เงินยืมให้มีประสิทธิภาพและไม่เกิดสภาวะการขาดสภาพคล่อง
4. การจัดสรรงบประมาณ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายประจำปีในการดำเนินการให้สามารถบรรลุเป้าหมาย 

การวิเคราะห์ SWOT การเงินและงบประมาณของวิทยาลัย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554-2558
จุดแข็ง  (Strengths)
1. ผู้บริหารให้ความสำคัญในระบบการบริหารทางการเงิน ตรวจสอบผลการใช้จ่ายเงิน เพื่อใช้ในการตัดสินใจในการบริหารงาน
2. มีขั้นตอนเบิกจ่ายทางการเงิน WORK FLOW ที่ชัดเจน เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ (ขั้นตอนการทำงาน)
3. มีระบบการเบิกจ่ายผ่านระบบ GFMIS โปร่งใส ตรวจสอบได้หลักธรรมาภิบาล
4. เบิกจ่ายเงินโดยปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง  ระเบียบสถาบัน   พระบรมราชชนก ตลอดจนระเบียบการคลังของจังหวัดพะเยา
5. มีรายรับจากค่าเล่าเรียนของนักศึกษา ซึ่งถือเป็นรายได้ของสถานศึกษาเพียงพอกับความต้องการขององค์การ
 

6. มีระบบพัฒนาฐานข้อมูลและค่าเสื่อมราคาที่สามารถให้วิทยาลัยในสังกัดสถาบันพระบรมราชชนกได้วิพากษ์ระบบ โดยเปิดโอกาสให้แลกเปลี่ยนเรียนรู้รวมทั้งให้บริการวิชาการแก่สังคมและเสริมสร้างความเชี่ยวชาญแก่เจ้าหน้าที่การเงินและการบัญชี   โดยการสรรหารายได้เข้าสถาบัน
7. สามารถรายงานผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณได้ทุกเวลา
จุดอ่อน (Weakness)
1. ปริมาณงานเพิ่มขึ้นและต้องช่วยปฏิบัติงานอื่นทำให้การปฏิบัติงานไม่ทันตามเวลาที่กำหนด
2. มี WORK FLOW ที่ชัดเจน และภาระงานในการทำงานค่อนข้างมาก
3. กรอบอัตรากำลังข้าราชการบรรจุในตำแหน่งเจ้าพนักงานธุรการ ซึ่งไม่ตรงกับการปฏิบัติงานการเงินและบัญชี จึงไม่มีความรู้ด้านการเงินการบัญชี  อีกทั้งมีการปรับเปลี่ยนบุคลากรบ่อยทำให้บุคลากรขาดทักษะด้านการปฏิบัติงานด้านการเงินและด้านการบัญชี 
4. การจัดทำโครงการไม่เป็นไปตามระยะเวลา หรือไม่อยู่ในแผนงานของงบประมาณ

โอกาส ( Opportunities)
1.  มีระบบตรวจสอบภายใน โดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
2.  มีระบบการบันทึกข้อมูลทางการเงินและบัญชีที่ถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ทันสมัยใช้ในการปฏิบัติงาน
3. มีการบริหารจัดการความเสี่ยงเรื่องการเงินที่ชัดเจนสามารถแปลงสู่การปฏิบัติได้


4. ฝึกอบรมบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจในระเบียบของการปฏิบัติงาน


5. มีผู้เชี่ยวชาญในการให้คำปรึกษาด้านการเงินและบัญชี
อุปสรรค (Threats)
1. การประสานงานกับหน่วยงานต้นสังกัดได้รับคำตอบล่าช้า  
2. การโอนจัดสรรเงินงบประมาณต้นสังกัดล่าช้า
3. นักศึกษาขอผ่อนผันการชำระค่าเล่าเรียน จึงทำให้รายได้ของสถานศึกษาในแต่ละปี           มีความคลาดเคลื่อนจากที่ต้องได้รับภายในปีงบประมาณนั้น
3. มีขั้นตอนและภาระงานในการทำงานค่อนข้างมาก ซ้ำซ้อน
4. ข้อกำหนดในระเบียบปฏิบัติงานไม่มีความยืดหยุ่น
5. บางช่วงเวลาระบบเครือข่ายสารสนเทศและการสื่อสารขัดข้อง ทำให้มีปัญหาในการปฏิบัติงาน
แนวทางการจัดหาทรัพยากรทางด้านการเงิน


วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พะเยา มีแหล่งงบประมาณในการสนับสนุนเพื่อการผลิตบัณฑิต        การวิจัย  การบริการวิชาการ และทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม ดังนี้


1.  แหล่งงบประมาณ
- งบประมาณแผ่นดิน
-  รายได้อื่น



- รายได้ค่าเช่าพื้นที่จากร้านค้า/ผู้ประกอบการ
- รายได้จากค่าใช้ห้องประชุมและสถานที่
- รายได้จากการขายครุภัณฑ์เสื่อมสภาพ การขายทอดตลาด
- รายได้อื่นๆ


2.  แนวทางการประมาณการรายรับ



- เงินงบประมาณแผ่นดิน  เสนอขอตั้งงบประมาณ(ตามแบบฟอร์มคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. ....) จากสถาบันพระบรมราชชนก สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ตามเกณฑ์การจัดสรรของสถาบันพระบรมราชชนก เพื่อบริหารจัดการในด้าน เงินเดือนค่าจ้าง งานบริหารงานประจำ          ค่าสาธารณูปโภค  งบลงทุน งบครุภัณฑ์ งบดำเนินงาน งบอุดหนุน ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของวิทยาลัย 

แผนการขอตั้งงบประมาณ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2554-2558)


[image: image1.emf]2554 2555 2556 2557 2558

งบบุคลากร

23,594,849.04    25,992,085.70    28,632,881.61    31,541,982.38    34,746,647.79   

งบดำเนินงาน

70,000.00           70,000.00           70,000.00           70,000.00           70,000.00          

ค่าสาธารณูปโภค

310,000.00         310,000.00         310,000.00         310,000.00         310,000.00        

งบ พตส.

560,000.00         560,000.00         560,000.00         560,000.00         560,000.00        

งบลงทุน

2,000,000.00      2,000,000.00      2,000,000.00      2,000,000.00      2,000,000.00     

งบอุดหนุน

21,619,512.68    27,417,865.98    34,771,337.64    44,097,010.39    55,923,828.58   

รวมเงินงบประมาณ

48,154,361.72    56,349,951.68    66,344,219.25    78,578,992.77    93,610,476.37   

ปีงบประมาณ

รายการ


[image: image2.emf]แผนการขอตั้งเงินนอกงบประมาณ (เงินรายได้) ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2554-2558)

รายการ  ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558

แผนการรับนักศึกษา 

              ระดับปริญญาตรี 80 80 80 80 80

รวมจำนวนนักศึกษา ชั้นปีที่ 1 80 80 80 80 80

รวมนักศึกษาทุกชั้นปี (คน) 383 370 370 370 370

ประมาณการเงินรายได้  11,153,810.00   11,488,424.30   11,833,077.03   12,188,069.34   12,553,711.42  

***หมายเหตุ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจัดสรรโควต้านักศึกษาในแต่ละปี



[image: image3.emf]รวมงบประมาณ 2 แหล่ง

2554 2555 2556 2557 2558

งบประมาณแผ่นดิน

48,154,361.72   56,349,951.68   66,344,219.25   78,578,992.77   93,610,476.37    

เงินนอกงบประมาณ

11,153,810.00   11,488,424.30   11,833,077.03   12,188,069.34   12,553,711.42    

รวมงบประมาณทั้งสิ้น

59,308,171.72   67,838,375.98   78,177,296.28   90,767,062.11   106,164,187.79  

แหล่งงบประมาณ

ปีงบประมาณ




แนวทางการจัดสรรและบริหารงบประมาณ
วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พะเยา มีการพิจารณาการจัดสรรเงินงบประมาณเป็นแบบมีส่วนร่วมของบุคลากรทั้งหมดที่มีพันธกิจและเป้าหมายเดียวกัน ดังต่อไปนี้
1. จัดประชุมคณะกรรมการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ รายละเอียดแผนปฏิบัติงาน/โครงการทั้งหมด ตามเกณฑ์การจัดสรรรจากปีก่อน โดยพิจารณางบประมาณตามปริมาณงานหรือเป้าหมายของแต่ละโครงการ รวมถึงการระดมความคิดในการปรับปรุงระบบงานต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ซึ่งพิจารณาและจัดสรรเงินงบประมาณด้านบริหารจัดการ ด้านการจัดการเรียนการสอน งบวิจัย  งบบริการวิชาการและด้านทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม และรวบรวมแผนปฏิบัติงาน/โครงการนำเสนอผู้บริหารพิจารณาต่อไป


2. จัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปีและแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี เพื่อให้บุคลากรทุกคนทราบพันธกิจ เป้าหมายในการดำเนินงานของวิทยาลัยให้บรรลุตามแผนที่วางไว้และทราบแนวทางปฏิบัติงานไปในทางเดียวกันและสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของวิทยาลัย


3. จัดทำแผนปฏิบัติงาน/โครงการประจำปี โดยการมอบหมายบุคลากรตามกลุ่มงานรับผิดชอบตามเป้าหมายและตัวชี้วัดที่กำหนด


ในการบริหารจัดการภารกิจของวิทยาลัย เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ของวิทยาลัย และให้มีประสิทธิภาพสูงสุด มีหลักการดังนี้
1.  จัดทำรายละเอียดคำของบประมาณประจำปี ตามแบบฟอร์มที่กำหนด เป็นประจำทุกปี


2.  เบิกจ่ายเงินงบประมาณ  เงินรายได้  สำหรับดำเนินภารกิจประจำและภารกิจตามยุทธศาสตร์



3.  ภารกิจประจำจะจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายขั้นต่ำที่จำเป็นในการปฏิบัติงาน


4.  ภารกิจตามยุทธศาสตร์จะมุ่งเน้นยุทธศาสตร์ของวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีพะเยา ตามแผนปฏิบัติราชการประจำปี


5.  จัดทำงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเพื่อรองรับการประเมินคุณภาพ 


6.  ฝ่าย/กลุ่มงานจัดทำแผนปฏิบัติราชการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ

เกณฑ์การจัดสรรงบประมาณของวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พะเยา
	กลุ่มงาน
	เงินงบประมาณ (อุดหนุน)
	เงินนอกงบประมาณ
	รวมทั้ง 2 แหล่ง

	
	
	เงินรายได้
	แหล่งเงินอื่น
	

	
	ร้อยละ
	ร้อยละ
	ร้อยละ
	ร้อยละ

	1. งานบริหาร
	43
	100
	
	69

	2. งานวิชาการและงานวิจัย
	23
	
	
	10

	3. งานบริการวิชาการ
	3
	
	30
	2

	4. งานกิจการนักศึกษาและทำนุบำรุงฯ
	29
	
	70
	18

	5. งานยุทธศาสตร์และพัฒนาคุณภาพ
	2
	
	
	1

	รวม
	100
	100
	100
	100


การจัดสรรงบประมาณ  เงินรายได้ประจำปี จะจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ  ดังนี้



1.  ค่าใช้จ่ายตามเงื่อนไข (ข้อบังคับ  ระเบียบ  ข้อตกลง)  ได้แก่ เงินอุดหนุนกิจกรรมนักศึกษา งบกลาง เงินอุดหนุนทุนวิจัย งบพัฒนาตามยุทธศาสตร์ 


2.  งบผูกพัน (ตามสัญญา) งบลงทุน ค่าครุภัณฑ์


3. งบดำเนินงาน(กลาง) ได้แก่  ค่าจ้างบุคลากรตามสัญญาจ้าง  ค่าเบี้ยประชุมของคณะกรรมการ   ค่าใช้สอยของคณะกรรมการ ค่าสาธารณูปโภค  เงินประจำตำแหน่ง  ค่าตอบแทนการสอนเกินภาระงาน เงินช่วยเหลือค่าครองชีพชั่วคราวของบุคลากร


4.  งบบริหารและดำเนินงานของหน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ ค่าวัสดุสำนักงาน  ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์ และค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ


5.  งบบริหารและดำเนินงานฝ่าย/งานกลุ่มงาน ได้แก่ ค่าวัสดุสำนักงานและค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์


6.  งบจัดการเรียนการสอน ได้แก่ ค่าใช้จ่ายขั้นต่ำในการจัดการเรียนการสอนในรายวิชาต่างๆ 
อนึ่ง เงินนอกงบประมาณ (รายได้สถานศึกษา)วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พะเยา ได้รับการจัดสรรเงินนอกงบประมาณ จากค่าลงทะเบียน ค่าบำรุงรักษา จากนักศึกษาเป็นประจำทุกปี   ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา โดยการใช้จ่ายเงินดังกล่าว ได้ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขและประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยหลักเกณฑ์ อัตรา และวิธีการนำเงินรายได้สถานศึกษาไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2552 และแก้ไขเพิ่มเติม  (ในประกาศฯ หมวด 5 ข้อ 8 แต่ละปีวิทยาลัยได้วางแผนการใช้เงินรายได้สถานศึกษาสนับสนุนให้บุคลากรทางการศึกษาและนักศึกษาในการประชุม ฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน เสนอผลงานทางวิชาการในประเทศและต่างประเทศในวงเงินไม่เกินร้อยละ 30    ของรายรับเงินรายได้ในปีที่ผ่านมา)
แนวทางการวิเคราะห์งบประมาณ

1. ผลกระทบที่ควรนำมาพิจารณาในการวางแผนการใช้เงินอย่างมีประสิทธิภาพ
 
1.1 ระเบียบการเงินการคลัง ระเบียบการพัสดุ
 
1.2 ดัชนีระบบประกันคุณภาพ และองค์ประกอบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา
 
1.3 ต้นทุนการผลิตนักศึกษาต่อคนต่อปี (Unit Cost)


1.4 สถานะรายได้รายจ่ายขององค์กร เงินรายได้ที่มีอยู่และเงินรายได้ที่จะได้รับในปีนั้น เพื่อเป็นการคำนึงถึงความมั่นคงทางการเงินขององค์กร


1.5 การวางแผนการใช้เงิน ค่าการเปลี่ยนแปลงมูลค่าเงินตั้งไว้ไม่เกินร้อยละ  5  


1.6 ร้อยละการใช้จ่ายเงินตามไตรมาสตามมาตรการการใช้จ่ายงบประมาณประจำปีนั้น

 

2. วิธีการ/ขั้นตอนในการวางแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม

2.1 คำนวณเงินที่จะได้รับในปีงบประมาณที่จะจัดสรรจากรัฐบาลทั้งปี  


2.2 พิจารณาเงินรายได้ที่มีอยู่ปัจจุบัน และคำนวณเงินรายได้ของวิทยาลัยที่จะได้รับทั้งปี (เงินรายได้สถานศึกษา) ได้แก่


1.การบริการศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน


2. ค่าเช่าสถานที่


3. จัดการอบรมหลักสูตรต่างๆ หลักสูตรการพยาบาลเฉพาะสาขาเวชปฏิบัติทั่วไป ฯลฯ


4. ค่าบำรุงการศึกษา ฯลฯ


5. ฯลฯ


2.3 วางแผนการใช้เงินบริหารจัดการที่เป็นรายจ่ายประจำ เช่น สาธารณูปโภค ค่าจ้างต่างๆ  ฯลฯ

2.4 วางแผนการใช้เงินโครงการ/กิจกรรมตามพันธกิจ โดยเชื่อมโยงตามหลักมาตรฐานของ สมศ. และมาตรฐานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง
 
2.5 รายจ่ายที่เป็นงบลงทุน หรือครุภัณฑ์ ให้แยกออกมาต่างหาก และคำนวณหาค่าเสื่อม 

2.6 นำเสนอรายละเอียดตาม ข้อ 2.1 - 2.5 ให้คณะกรรมการบริหารวิเคราะห์ ดังนี้
 1. มีการนำรายได้ตามข้อ 2.1 มาพิจารณาค่าใช้จ่ายทั้งปี และหากงบประมาณแผ่นดินไม่เพียงพอกับรายจ่าย จะพิจารณานำเงินสะสมจากข้อ 2.2 มาสมทบ
 2.  ในการพิจารณาเงินนำเงินสะสมมาสมทบจ่าย ตามข้อ 2.6.1 นั้น ได้คำนึงถึงเงินที่จะได้รับในปีนั้นว่าควรมีเก็บสะสมสะสมไว้ในอนาคตร้อยละของรายได้ในปีนั้น

2.7 นำแผนที่ได้จากการวิเคราะห์ มาพิจารณาเพื่อทบทวนความสอดคล้องตามมาตรฐานต่าง ๆ เช่น ยุทธศาสตร์  กลยุทธ์ ตัวชี้วัด ฯลฯ ในการกำหนดจำนวนเงิน และระยะเวลาในการดำเนินการต้องชัดเจน
 
 2.8 ระยะเวลาดำเนินการควรอยู่ในช่วงที่เหมาะสม เช่น จัดซื้อครุภัณฑ์การศึกษา หรือปรับปรุงซ่อมแซมต่าง ๆ ควรดำเนินการก่อนเปิดภาคเรียนเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมก่อนนักศึกษาเข้าเรียน
 
2.9  จัดทำเข้าเล่มเพื่อให้แต่ละฝ่ายดำเนินการตามแผนฯ
 
2.10 ติดตามกำกับการใช้เงินให้เป็นไปตามแผน 

 3.  การดำเนินการตามแผน
 
1. ดำเนินการตามจำนวนเงินและระยะเวลาที่ได้กำหนดไว้ตามแผน
 
2. การดำเนินการแล้วต้องส่งหลักฐานการขอเบิกภายใน 5 วัน เพื่อจะไม่กระทบต่อแผนการบริหารจัดการการใช้เงินตามตามไตรมาส
 
3. มีการทบทวนกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ตามที่ต้องใช้จริง กรณีวงเงินมีการเปลี่ยนแปลงให้เสนอคณะกรรมการบริหาร เพื่อขออนุมัติปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงแผนการใช้เงินดังกล่าว และกรอกแบบฟอร์มการอนุมัติให้ปรับปรุง/เปลี่ยนแปลง หรือแบบฟอร์มใบขอให้กันเงินถ้ากรณีมีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณข้ามปี

 หมายเหตุ   การวิเคราะห์การเชื่อมโยงตัวบ่งชี้  ควรคำนึงถึงผลลัพธ์ ดังนี้

1.          สินทรัพย์ถาวรในปีนั้น
 

จำนวนนักศึกษาเต็มเวลาฯ


2.      ค่าใช้จ่ายทั้งหมด+ค่าเสื่อม    

             
     จำนวนนักศึกษา

3.     เงินเหลือจ่ายสุทธิในปีงบประมาณนั้น
         
        งบดำเนินการในปีงบประมาณนั้น

4.    การคำนวณค่าเสื่อมสินทรัพย์ถาวร    =   ราคาสินทรัพย์







         อายุการใช้งาน
แนวทางการวางแผนการใช้จ่ายเงิน

จากแนวทางการจัดสรรเงินงบประมาณที่เป็นไปตามประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อสนองตอบต่อ พันธกิจของวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พะเยานั้น การใช้จ่ายเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรคิดเป็นร้อยละและจัดสรรเพิ่มขึ้นตามผลลัพธ์ที่สามารถดำเนินการในแต่ละปีงบประมาณ จาก 2 แหล่งทุน 
ทั้งนี้การจัดสรรงบดังกล่าวจะสนับสนุนงบประมาณที่มุ่งการผลิตกำลังคนทางด้านสุขภาพเพื่อร้องรับระบบสุขภาพของชุมชนและการพัฒนาและเสริมสร้างสมรรถนะแก่กำลังคนด้านสุขภาพของชุมชนมากกว่าร้อยละ 60 ของงบประมาณทั้งสิ้น การสร้างองค์ความรู้และบริการวิชาการด้านสุขภาพ ร้อยละ 10 และการพัฒนาสู่สถาบันอุดมศึกษาชั้นนำที่มีสมรรถนะสูง เข้มแข็ง และมุ่งท้องถิ่น ร้อยละ 30 ของงบประมาณทั้งสิ้น
	ประเด็นยุทธศาสตร์วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีพะเยา
	ร้อยละ
การจัดสรรงบประมาณทั้งสิ้น

	1.  การผลิตกำลังคนทางด้านสุขภาพเพื่อรองรับระบบสุขภาพของชุมชน
	60

	2.  การพัฒนาและเสริมสร้างสมรรถนะแก่กำลังคนด้านสุขภาพของชุมชน
	

	3.  การสร้างองค์ความรู้และการบริการวิชาการด้านสุขภาพ
	10

	4.  การพัฒนาสู่สถาบันอุดมศึกษาชั้นนำที่มีสมรรถนะสูง เข้มแข็ง และมุ่งท้องถิ่น
	30

	รวม
	100


วิทยาลัย ถือปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548  หลักเกณฑ์และวิธีการที่สำนักงบประมาณกำหนดภายใต้วงเงินงบประมาณที่ได้รับตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีและมาตรการแนวทางการเร่งรัดติดตามการเบิกจ่ายงบประมาณภาครัฐ อย่างเคร่งครัด โดยเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ผลผลิตหรือโครงการ ประเภทงบรายจ่าย และรายการในงบรายจ่ายที่วิทยาลัยกำหนดไว้
 โดยการเบิกจ่ายเงินเป็นไปตามเป้าหมายที่คณะรัฐมนตรีกำหนด ดังนี้

1. การเบิกจ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรรแล้ว(ไม่รวมงบลงทุน)
ไตรมาสที่ 1 เป้าหมายอัตราการเบิกจ่ายสะสม ณ  สิ้นไตรมาส   ร้อยละ   20

ไตรมาสที่ 2 เป้าหมายอัตราการเบิกจ่ายสะสม ณ  สิ้นไตรมาส   ร้อยละ   43

ไตรมาสที่ 3 เป้าหมายอัตราการเบิกจ่ายสะสม ณ  สิ้นไตรมาส   ร้อยละ   68

ไตรมาสที่ 4 เป้าหมายอัตราการเบิกจ่ายสะสม ณ  สิ้นไตรมาส   ร้อยละ   94

2. การเบิกจ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรรแล้ว(งบลงทุน)
ไตรมาสที่ 1 เป้าหมายอัตราการเบิกจ่ายสะสม ณ  สิ้นไตรมาส   ร้อยละ   12
ไตรมาสที่ 2 เป้าหมายอัตราการเบิกจ่ายสะสม ณ  สิ้นไตรมาส   ร้อยละ   33
ไตรมาสที่ 3 เป้าหมายอัตราการเบิกจ่ายสะสม ณ  สิ้นไตรมาส   ร้อยละ   56
ไตรมาสที่ 4 เป้าหมายอัตราการเบิกจ่ายสะสม ณ  สิ้นไตรมาส   ร้อยละ   75
การจัดทำระบบฐานข้อมูลทางการเงิน


วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พะเยา  มีระบบฐานข้อมูลทางการเงินโดยใช้ระบบงบประมาณ พัสดุ การเงินและการบัญชี โดยใช้เกณฑ์คงค้าง และระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS)  สามารถรายงานผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดิน และเงินนอกงบประมาณ (รายได้สถานศึกษา) ของวิทยาลัยได้  ดังนี้


1. ฐานข้อมูลในโปรแกรม Excel  จากการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อลดขั้นตอน วิเคราะห์ ตรวจสอบรายงานการเงินและบัญชี ค่าเสื่อม อิงหลักฐานเชิงประจักษ์ที่สนับสนุนการประกันคุณภาพ 


2. ผู้บริหารสามารถเรียกรายงานสถานะการใช้จ่ายเงินงบประมาณ การรับโอนจัดสรร            ผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณในปีงบประมาณ เป็นรายวัน ผ่านอินเตอร์เน็ต ทาง Web http://gfmisreport.mygfmis.com  อีกทั้งยังสามารถเรียกรายงานงบทดลอง รายงานแสดงการเคลื่อนไหวเงินฝากคลัง และรายงานเงินสดคงเหลือประจำวัน โดยใช้รหัสผ่านที่ได้รับจากกรมบัญชีกลาง

ขั้นตอนการจัดทำรายงานทางการเงิน (ตามแผนการวิเคราะห์แต่ละปีงบประมาณ)

1.  รวบรวมข้อมูลการรับ-จ่ายเงิน  เพื่อจัดทำรายงานผลการใช้จ่ายเงิน รายรับ ค่าใช้จ่าย จากเงินงบประมาณและเงินรายได้สถานศึกษา 
2.  นำรายงานการใช้จ่ายเงิน มาวิเคราะห์ข้อมูลในภาพรวมแยกตามแหล่งเงินที่ได้รับ
3.  จัดทำรายงานผลการวิเคราะห์การใช้จ่ายเงินในภาพรวม แต่ละไตรมาส
4.  เสนอต่อผู้บริหารและคณะกรรมการบริหารวิทยาลัย เพื่อติดตามผลการใช้เงินให้เป็นไปตามเป้าหมาย และนำไปใช้ในการวางแผนตัดสินใจ ทุกไตรมาส และแจ้งให้บุคลากรเจ้าหน้าที่วิทยาลัยรับทราบถึงผลการดำเนินงาน ปีงบประมาณละ 2 ครั้ง
การจัดทำรายงานแสดงฐานทางการเงิน




วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พะเยา มีการจัดทำรายงานแสดงฐานะทางการเงินทุกสิ้นเดือน และสิ้นปีงบประมาณ (30 กันยายน ของทุกปี) ดังนี้


1. จัดทำรายงานแสดงฐานะทางการเงินประจำเดือน ซึ่งประกอบด้วย งบรายได้-ค่าใช้จ่าย งบทดลอง เสนอต่อผู้บริหารและคณะกรรมการบริหารวิทยาลัย

2. จัดทำรายงานแสดงฐานะทางการเงินประจำเดือน ประกอบด้วย งบทดลอง รายงานแสดงการเคลื่อนไหวเงินฝากคลัง รายงานสถานะการใช้จ่ายเงินงบประมาณ และรายงานเงินสดคงเหลือประจำวัน  จากระบบ GFMIS ส่งให้สำนักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ 9 ภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป

3. จัดทำรายงานการใช้จ่ายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณประจำเดือน ส่งให้สถาบันพระบรมราชชนก ภายในวันที่ 7 ของเดือนถัดไป
4. จัดทำรายงานแสดงฐานะทางการเงินรายไตรมาส ประกอบด้วย งบรายได้ รายจ่าย  งบทดลอง เสนอต่อผู้บริหารและคณะกรรมการบริหาร อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง (สิ้นไตรมาส 2 และสิ้นไตรมาส 4)
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		รวมงบประมาณ 2 แหล่ง

		แหล่งงบประมาณ		ปีงบประมาณ

				2554		2555		2556		2557		2558

		งบประมาณแผ่นดิน		48,154,361.72		56,349,951.68		66,344,219.25		78,578,992.77		93,610,476.37

		เงินนอกงบประมาณ		11,153,810.00		11,488,424.30		11,833,077.03		12,188,069.34		12,553,711.42

		รวมงบประมาณทั้งสิ้น		59,308,171.72		67,838,375.98		78,177,296.28		90,767,062.11		106,164,187.79
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		รายการ		ปีงบประมาณ

				2554		2555		2556		2557		2558

		งบบุคลากร		23,594,849.04		25,992,085.70		28,632,881.61		31,541,982.38		34,746,647.79

		งบดำเนินงาน		70,000.00		70,000.00		70,000.00		70,000.00		70,000.00

		ค่าสาธารณูปโภค		310,000.00		310,000.00		310,000.00		310,000.00		310,000.00

		งบ พตส.		560,000.00		560,000.00		560,000.00		560,000.00		560,000.00

		งบลงทุน		2,000,000.00		2,000,000.00		2,000,000.00		2,000,000.00		2,000,000.00

		งบอุดหนุน		21,619,512.68		27,417,865.98		34,771,337.64		44,097,010.39		55,923,828.58

		รวมเงินงบประมาณ		48,154,361.72		56,349,951.68		66,344,219.25		78,578,992.77		93,610,476.37
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		แผนการขอตั้งเงินนอกงบประมาณ (เงินรายได้) ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2554-2558)

		รายการ		ปี 2554		ปี 2555		ปี 2556		ปี 2557		ปี 2558

		แผนการรับนักศึกษา

		ระดับปริญญาตรี		80		80		80		80		80

		รวมจำนวนนักศึกษา ชั้นปีที่ 1		80		80		80		80		80

		รวมนักศึกษาทุกชั้นปี (คน)		383		370		370		370		370

		ประมาณการเงินรายได้		11,153,810.00		11,488,424.30		11,833,077.03		12,188,069.34		12,553,711.42

		***หมายเหตุ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจัดสรรโควต้านักศึกษาในแต่ละปี






